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INTRODUCTION

La Communauté d’agglomération du bassin de Thau s’engage dans une démarche volontariste
de développement de son territoire dans le double objectif de le rendre de plus en plus
attractif et d’améliorer le quotidien de ses habitants.

Quatre projets urbains et un projet de transport refletent cette ambition :

- Projet d’'aménagement et extension de la zone commerciale de Balaruc

- Projet tourné vers le sport, les loisirs et le développement économique sur le site
Lafarge de Frontignan

- Projet urbain de I'entrée Est de Séete

- Projet résidentiel et environnemental sur le site des Hierles a Frontignan

Connectés entre eux par les projets de transport en commun en site propre sur la RD 2 de
Balaruc a Séte.

Légende

- Etudes d'ameénagement
I Requaiification des ZAE
Actions en faveur des quartiers prioritaires

- Etudes d'axes

Le projet urbain des Hierles a Frontignan vise a aménager un secteur non urbanisé situé entre
Frontignan et le quartier de La Peyrade.
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Les caractéristiques principales du projet urbain des Hierles, identifiées par délibération du
conseil communautaire du 20 octobre 2016 sont de :

1.

relier le centre-ville de Frontignan au quartier de La Peyrade en créant une nouvelle
centralité urbaine ;

diversifier I'offre de logements a I’échelle du territoire de I'agglomération tout en
limitant I'étalement urbain ;

intensifier I'urbanisation autour des axes structurants et diversifier les modes de
transport ;

permettre a terme de nouveaux axes de maillage urbain en lien avec I'aménagement
éventuel du contournement sud du centre-ville et le déplacement envisagé du péle
d’échange mutlimodal de la gare ;

valoriser les emprises inondables.
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|. CADRE GENERAL DE LA CONCERTATION

1.1 LES OBJECTIFS DE LA CONCERTATION

La concertation a pour objet d’informer la population concernée par le projet urbain des
Hierles et de recueillir les observations pour faire évoluer le projet en conséquence avant qu’il
ne soit arrété dans sa nature et ses options essentielles.

Elle porte donc I'opportunité et les caractéristiques du projet.

1.2 L’ORGANISATION DE LA CONCERTATION

=>» Le cadre réglementaire

Par délibération du 20 octobre 2016, la Communauté d’agglomération du bassin de Thau a
ouvert un processus de concertation réglementaire dont il tirera le bilan par voie de
délibération lors du conseil communautaire du 20 juillet 2017.

La concertation est une étape préalable a la création d’'une future Zone d’aménagement
concerté (ZAC) en vue de réaliser le projet urbain des Hierles, conformément a I'article L103-2
du Code de I'urbanisme.

La délibération d’ouverture de la concertation est jointe en annexe.

La Communauté d’agglomération du bassin de Thau envisage de poursuivre cette concertation
tout au long de I'élaboration du projet, qui devra encore étre précisé au moment du dossier de
réalisation de la zone d’aménagement concerté.
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=>» Les modalités de la concertation fixées par la délibération du 20 octobre 2016

Deux réunions publiques :

Une premiere réunion publique a été organisée vendredi 25 novembre 2016 a 18h a la salle
Bouvier Donnat dans le quartier de La Peyrade a Frontignan, a proximité du cceur de quartier
et du principal axe de circulation entre La Peyrade et le centre-ville de Frontignan, afin de
présenter le projet aux habitants de I'agglomération en général, aux riverains du futur
programme en particulier, ainsi qu’aux associations locales et aux acteurs économiques. Les
enjeux de la politique d’aménagement de la Communauté d’agglomération du bassin de Thau,
I'opportunité du projet urbain des Hierles, ses grandes caractéristiques et I'état initial du site
ont été présentés au public et ont été débattus.

Une seconde réunion publique a été organisée jeudi 18 mai 2017 a 18h dans la méme salle.
Elle a permis de dialoguer de maniére plus approfondie sur les principes d’aménagement du
futur quartier, la composition en flots, le parc urbain, le phasage et la création d’'une Zone
d’aménagement concerté. Positionné au coeur du site, elle a également permis d’échanger
avec des propriétaires du secteur sur la mutation de leurs fonciers.

Des fiches de participation étaient mises a disposition du public a I'accueil pour permettre a
ceux qui n"auraient pu — ou voulu — s’exprimer oralement de le faire par écrit.

Un registre de la concertation et un document de présentation pédagogique :

Un registre de la concertation et un document de présentation pédagogique ont été mis a
disposition du public a partir du 25 novembre 2016 dans les locaux de I'hGtel d’agglomération
de la Communauté d’agglomération du bassin de Thau, ainsi qu’aux Services Techniques de la
ville de Frontignan, jusqu’au 19 juin 2017.

Le document de présentation (47 pages) était structuré en quatre parties pour aborder tous
les enjeux et principes d’aménagement du projet urbain :

- Le contexte et les objectifs du projet

- Le parc central, au coeur de Frontignan

- Le nouveau quartier de 750 logements et la relation ville/parc

- Le projet d’'aménagement autour des espaces publics, de I'accessibilité, du maillage et
de la gestion de I'eau

- La composition en ilots pour habiter en relation avec la nature

- La présentation de plusieurs projets urbains réalisés sur les mémes principes que ceux
retenus pour le projet des Hierles

Ce document a été mis en ligne au lendemain de la 1 réunion publique pour étre accessible
plus largement.
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Thau PRESENTATION DU PROJET PROGRAMMATION URBAINE DU SITE DES HIERLES A FRONTIGNAN

AREP VILLE / Katherine BROOMBERG / MENIGHETTI / SETEC Environnement / HYDRATEC / DYNALOGIC — Décembre 2016 - 1

Document de présentation du projet

=» La concertation choisie

Des modalités complémentaires de concertation ont été mises en ceuvre de maniére proactive
ou a la demande du public, afin de favoriser la diffusion la plus large possible de I'information
et de multiplier les possibilités d’expression et d’argumentation du plus grand nombre durant
la concertation.

Un site internet dédié : amenagement.thau-agglo.fr

Site internet dédié aux projets d’aménagement de I'agglomération, il est édité par la
Communauté d’agglomération du bassin de Thau et en ligne depuis mars 2016.

Il comporte une rubrique entiérement consacrée au projet urbain des Hierles.

Le site est a la fois un centre de ressources ou plusieurs documents d’information peuvent étre
téléchargés et un espace participatif. En effet, il inclut une foire aux questions et un module
permettant aux internautes de poser une question ou d’exprimer un avis.

Les documents d’information accessibles :

- diagnostic du site et des orientations d’aménagement ;
- rapport d’étude géotechnique préalable ;
- diagnostic environnemental ;
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http://www.amenagement.thau-agglo.fr/

- étude de trafic

- diaporamas et comptes rendus des réunions publiques des 25 novembre 2016 et 18
mai 2017

- présentation générale du projet

Le site restera ouvert et continuera d’étre actualisé pendant toute la durée du projet.

[ PROJETS URBAINS
o0 THAU AGGLO

PROJETS URBAINS

THAU AGGLO CONSTRUIT NOTRE AVENIR

Page d’accueil du site dédié aux proijets de I’'agglomération, dont celui des Hierles

Une présentation synthétigue et grand public du projet :

Une présentation synthétique et claire du projet urbain des Hierles a été réalisée des le début
de la concertation.

Ce document a été diffusé sous forme de diaporama lors de la premiére réunion publique le 25
novembre 2016, puis mis en ligne sur le site dédié.

Une version actualisée et complétée du résultat des études réalisées durant la concertation a
été présentée lors de la seconde réunion publique le 18 mai 2017 et mis également en ligne en
suivant.

Ces deux documents avaient pour vocation de présenter les enjeux et caractéristiques du
projet urbain des Hierles de maniere synthétique, pédagogique et illustrée afin de le rendre
compréhensible pour un public non expert.
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Concertation avec les propriétaires fonciers du territoire :

Une premiere réunion d’information a été organisée en juillet 2016, dans la phase
préparatoire de la concertation. Elle a permis d’échanger avec les propriétaires fonciers du
territoire concerné par le périmetre du projet urbain des Hierles, notamment des propriétaires
viticoles.

Une réunion de concertation a ensuite été organisée le 27 avril 2017 a la suite d’avis et
d’inquiétudes exprimés, notamment durant la premiere réunion publique. Cette réunion a
permis d’échanger de maniére plus approfondie sur les limites urbanisables au sein du
périmetre du projet urbain — limites définies par le Plan de Prévention du Risque Inondation
(PPRI) et le Plan Local d’Urbanisme (PLU) — ainsi que sur le prix du foncier dans ce secteur et
les relations entre les propriétaires et I'établissement public foncier (EPF).

=>» Le calendrier de la concertation

Ouverture de la concertation Cloture de la concertation
(25 novembre 2016) (19 juin 2017)
Registre et document de présentation
@ @
Site internet dédie
Campagne d’information
® N ® ® 6 O
Réunion publique Réunion publique
Réunion préparatojire avec Rencontre des propriétaires
les propriétaires fanciers fonciers
I_________ 1 1 1 1 1 1 1 1 »
| | | | | | | | -
7/16 11/16 12/16 01/17 02/17 03/17 04/17 05/17 06/17
9
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II. DISPOSITIFS DE PARTICIPATION

2.1 LES OUTILS D’INFORMATION MIS EN GEUVRE

Les informations relatives au projet urbain des Hierles étaient disponibles via plusieurs canaux
de communication pour élargir I'audience de la concertation.

=» Dispositif d’information

Des informations dans le magazine de I'agglomération « Notre Agglo » :

Une premiére information a été publiée dans le n°39 daté novembre-décembre 2016, a la suite
de la délibération votée en conseil communautaire le 20 octobre 2016. Elle présente les
grandes lignes du projet urbain et annonce le lancement de la concertation.

Un article sur deux pages a été publié dans le n°40 daté février-mars 2017. |l relate de maniere
détaillée les enjeux du projet urbain et les modalités de la concertation, notamment la
premiere réunion publique qui s’est déroulée
le 25 novembre 2016.

Une troisieme information a été publiée dans
le n°42 daté juin-juillet-ao(t 2017. Il rappelle
les modalités de concertation, notamment la
présence d’un registre et d’'un document de
présentation du projet a I’hotel

d’agglomération ainsi qu’aux services

Le magazine « Notre Agglo » est tiré a 55 400 Futur‘ quaPtleI" deS Hlel"|eS

exemplaires et diffusé dans toutes les boites  pemplacement en ceeur d'agglomération de ce site amene

aux lettres de I'agglomération ainsi que dans Thau agglo et‘la ville fie Frontigr.lan a porter une réflexion
sur son devenir. Une étude urbaine et des campagnes

de nombreux lieux publics. de sondages de sols ont permis I'esquisse d’un projet
résidentiel et environnemental ambitieux. Point de
jonction entre la Peyrade et le centre-ville de Frontignan,
ce nouveau quartier sera adossé a un parc de plusieurs
hectares, véritable poumon vert de cette nouvelle
centralité urbaine. Une réunion publique de concertation
est programmée le 15 décembre 2016 a 18h salle
Voltaire a Frontignan. Lambition affichée pour ce projet

Magazine « Notre Agglo » n°39 mérite une participation du plus grand nombre.

techniques de la ville de Frontignan.
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- gt
Pierre Bouldoire, Vice-président de Thau agglo délégué a Faménagement du territoire et Maire de Frontignan répond aux questions
des participants sur le projet.
® \ °
L ]
. Les Hierles a Frontignan :
: 1™ réuni bli
E une réunion publique
D BN 7 7
g tres f'req uentee
[+
rogrammé sur une dizaine dhectares en bordure
de lagune entre Frontignan et La Peyrade, ce pro-
Jet de quarder résidendel s'inscrit dans le vaste
= P
projet de territoire de ceeur d'agglomération mis
p— . n ceuvre par la G té d' ération du Bass
©  LaCommunauté d’agglomération e gy ot
5 . , a éé identifié T'une des derniéres rés:
= duBassin de Thau a organisé i 8414 i S P pukrind ol o S e
- cohé: riale (SCOT) le destine a 4 1l
& le25novembre a Frontignan s ogoments,des équipements pubis sans oubler [
= . - néces lification des abords du site.
E une 1 réunion publlque destinée De?:::":m:lllc c::l':bl(e:j al-'rangolus“(';;mmelnhes,
N - . Présid de Thau aggl P Bouldotre, Vice-
a présenter le futur projet des présilent éiégué A Taménagement du ertolr & Mair
= . de Frontignan ont ouvert la séance en situant d’emblée
Hierles. Cette réunion ouvre cette future réalisation dans son contexte global, en
- ré: d’ d: s
un cycle de concertation oo T 021 i commmeriale e Bl
e ston du sire de 'anclenne cimenterie Lafarge, |
et d’études, avant le début développement axes e tTanspors € commun peror
I sformation de la SNCF de Sér
des travaux prévu en 2020. fukr ole dTchanges Muimodal (PEM).
Le projer des Hlerles vise A diversifier I'offre de logement
A léchelle de l'ayomérdnon tout en revalorisant un

Extrrait de I'article publié dans le n°40

Site des Hierles

Situé a mi-chemin entre le quartier de la Peyrade et
le centre-ville de Frontignan, le projet d’aménagement
urbain du site des Hierles prévoit la création de 600 a
800 logements, ainsi que d'un grand parc de plusieurs
hectares, intégrant des espaces de déambulation aux
abords de I’étang de la Peyrade et des pistes cyclables.
Cette opération s’inscrit dans un projet de territoire
qui prévoit le renouvellement urbain du cceur
d’agglomération. Un registre de la concertation,
un document
de synthese des
diagnostics effectués,
ainsi que le document
informatif sont
disponibles au siege
social de I'agglo
(4, avenue d’Aigues
a Frontignan) et
Breve parue dans le n°42 aux services
techniques de la
Ville de Frontignan.
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Une information dans le magazine « Enville » de la ville de Frontignan :

Dans le méme esprit que pour le magazine de la Communauté d’agglomération du bassin de
Thau, une information a été publiée dans le magazine municipal de la ville de Frontignan, dans
le n°150 daté janvier-février 2017.

Le projet des Hierles est mentionné dans les projets visant a préparer I'avenir du territoire.
=» Campagne de communication

Affichage :

Durant la période de concertation, deux affiches ont été diffusées dans le territoire pour
informer des lieux et dates des deux réunions publiques. Elles ont été visibles avant chaque
réunion dans le réseau d’affichage urbain de I'agglomération en novembre 2016 et mai 2017.

Une déclinaison de ces affiches

au format A3 a également été
réalisée et apposée dans l ! PROJETS URBAINS

L L1 J THAU AGGLO

plusieurs lieux publics: hotel

d’agglomération, hotel de ville
et services techniques de LES HIERLES
Frontignan, réseaux d’affichage UN PARC HABITE

urbain et lieux publics. e LES Mt
D PROJET D'AMENAGEMENT EN COEUR D'AGGLOMERATION

ZNDE REUNION PUBLIQUE
JEUDI 18 MAI 2017

Ensemble
échangeons sur les 18 H
orientations du projet
d’aménagement.
. . i SALLE BOUVIER DONNAT, RUE DES LIERLES, |yl
Exemple d’affiche diffusée avant vo0 QUARTIER LA PEYRADE A FRONTIGNAN | kel
les réunions publiques amenagement.thau-agglo.fr
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Publications :

Plusieurs parutions ont été réservées dans la presse locale (Midi Libre) pour annoncer les deux

réunions publiques.

@ PROJETS URBAINS
l ] oo THAU AGGLO

LES HIERLES

UN PARC HABITE

IRONTIGNAN, LES HIERLES ,

N COEUR D'AGGLOMERATION
[
Vous pourrez échanger sur les orientations
d'amé d jet des Hierles 2 sl -
Frontignan,virkaie tra mion (MRS P Ty 15'*"5 REUNION PUBLIQUE

entre le centre-ville et le

et e B s VENDREDI 25 NOVEMBRE 2016

=

SALLE BOUVIER DONNAT, RUE DES LIERLES,
QUARTIER LA PEYRADE A FRONTIGNAN

amenagement.thau-agglo.fr

Exemple d’annonce presse publiée dans Midi Libre avant chaque réunion publique

Relations avec la presse :

La presse a occupé une place importante dans la concertation pour relayer I'information et

annoncer les rendez-vous avec le public.

Deux communiqués de presse ont ainsi été diffusés en amont de chaque réunion publique les
22 novembre 2016 et 15 mai 2017 a 56 journalistes locaux et régionaux de la presse écrite
(généraliste et économique), audiovisuelle, numérique et des agences de presse.

Douze articles (cf. en annexe) ont été recensés pendant la concertation :

1.

Hérault Tribune le 22 novembre 2016 : « Les Hierles, un parc habité : réunion publique
le 25 novembre »

Hérault Juridique et Economique le 22 novembre 2016: « Projet des Hierles
Frontignan, réunion publique le 25 novembre »

La Lettre M le 25 novembre 2016: « Quartier des Hierles: 700 logements a
Frontignan »

La Roue Libre de Thau le 26 novembre 2016 : « Projet urbain des Hierles »

Thauinfo.fr le 29 novembre 2016 : « Les Hierles, premiére concertation »

Midi Libre le 29 novembre 2016 : « Projet des Hierles : début de la concertation
publique »

La Marseillaise le 3 décembre 2016 : « Frontignan : le consensus reste a trouver pour
Les Hierles »

13
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8.

Le Courrier du Logement le 5 décembre 2016 : « Quartier des Hierles : 700 logements a

Frontignan »

9. Hérault Tribune le 15 mai 2017 : « Frontignan : seconde réunion publique sur le projet

des Hierles »

10. Hérault Juridique et Economique le 15 mai 2017 : « Séte-Frontignan : seconde réunion

11. Midi Libre le 20 mai 2017 :

12. Thauinfo.fr le 23 mai 2017 :

publique pour le projet d’‘aménagement Les Hierles Il »

terres ? »

mourir »

38

K6—

B Frontignan

« Projet des Hierles : combien est-on prét a payer les

« Le Muscat a Frontignan, un vignoble qui ne veut pas

Mid

MARDI 2

Projet des Hierles : début
de la concertation publique

Urbanisme | Vendredi soir, la salle Bouvier-Donnat était comble pour la premiére
réunion consacrée a ce prOJet porbe par lAgglo et qui suscite I'inquiétude.

elte premiére réunion publi-
que, organisée vendredi soir
dans la salle Bouvier-Donnat
4 La Peyrade, constitue Je pre-
mier pas de la eoncertation publique
concemant ce projet. d'urbanisme
sur le site des Hierles entre La Peyra-
de et Frontignan, dont le déebut des
travaux n'est prévu qu'en 2020,
En présence du sénateur-maire de

Sete et président de Thau Agglo, -

Frangols Commeinhes, du maire de
Frontignan, Plerre Bouldoire, du ca-
binet d'urbanisime Arep qui assure la
maitrise d’ouvrage pour le compte
de FAggio, elle a permis de présen-
teraux Frontignanais ce qu'il est pré-
vu de faire sur Je secteur : un quar-
mr résidentie]l d'immeubles collee-
(R+2 et R +3); des Cquipe-
ments publics Lels un gymnase pour
le eolidge Simone-de-Beauvoir et un
pare arbain ; avec une mise en va-
Tenr des espaces lagimaires que sont
les étangs de La Peyrade.

750 logements colleclifs,
un parc, une mise en valeur
des bords d'stang
Combien de logements estil préva?
750, salon le chiffre annoncé. La zo-
ne constructible des Hieres s'6tend
sur onze hectares, le reste #ant en
zone rouge du Plan de prévention
des risques  dmondation  (PPRI).
«La zone incomstructibie est
dufourdhe @ une  hauicwr
a'1,09 m. Demain, dle sern relesds
i 2400 Cest une contyainte im-
poriande raeis le pore wrleein jowera
son e de zone dexpansion des
inandations, a précisé Thierry Cou-
lange, larchiteete du cabinet Arep.
Nous avons été positivement sur-
pris, Selon les sundages roalises, i
wy @ pos de pollution résiducile
dams le sous-sol, contraivement a
levu des dlangs mais qui est en
train de sépurer. »
Le projet prévoit aussi de valoriser
ces espaces lagunaires, Alunmd‘hm
s pas entrefenus, non amrrmqw sl

lupoqndu‘uImm‘:&nahmﬂ:mmulbluvmnlulmhunm'l

arvres des serres du Mas Reboul ;
des parcelles de vigrics i les weploy-
tanis le souhaitent, »

S n'y a pas d'~opposition massive
4 ee projet» pour reprendre les ter-
mes du maire Plerre Bouldoire & I'is-
sue de la réanion, il ¥ & quand méme
de nombreux désaccords el quel-
ques inguiétedes parmd les viticul-
teurs. « Thau Aggio n'est proprietes-
re de rien du fout, dira I'un deux
Ldmblissement public foncier est
chargé d'ucheler ces lerrains mois
quand onveil le pric indigent qu'on
nOUS @ Proposé, ce n'est Pus possi-
blz ! Pour qu'on avance ensemble, il
Jaut que ce soit dans le respect des
propridiaires. » Applaudissements,
«On nous o imposd 1€ le mE!
Autant poser b pandaion | », lancers
une gutre personne dans 1'assistan-
ce. «Je me voudrais pas qu'on soil
expropriés !+, s'inquitte une troisie-

revapiis de déchets s, en
des sentiers de promenade sur des
puntons. A préserver, également,
= Uancienne bastide et les trés beaux

me particip «Je ne veux pas le
vendre, mon terreing je veus m'y
instalier. Ca fail trente ans que fat-
tends el trente-six ans que je suis en

HLM. e rie me le prendve pas # ¢,
interroge maintenant un monsicur.

« Personne

n'est la pour s’enrichir
sur le dos des auntres »
Pierre Bouldoire, maire

Face a cette frunde, Fiene Bouldoire
se veut rassurant : «Personne n'est
i pour senvichiv sur le dos des
autres. Il est hors de question quon
@mrive aux expropriations. Cda a
été possible awx Pielles, Nous ne for-
cerons personne. Tout ¢ va se dis-
cuter. » Une habltante a voulu savoir
combien d'hectares de muscat AP
allzient disparaitre. En vain. Selon
les dossiers mis en ligne sur le site
de Thau Agglo, le vignoble des Hier-
Jes occupe une superficie de 123 hee-
tares soit. 0,62 % de l'aire AOP {dont
des poches se trouvent & Vie-la-Gar-
diole) et 1,6 % du vignoble ADP de
Frontignan.

Derriére cos chiffres, il ya des hom-
mes et des histoires, Comme le glis-
sera une viticultrice i lissue de la

réunion, « i wne vigne de
4000 m* que jo tiems de wmon
rand-pére el fe tenais i la ransmei-
tre @ non fils. Un cuto lem?, e'est en
2ome inondable, Noug, comrac or est
en zone constructitly, VEFF nous o
proposé 30 € le m#, cest rien! ». Lo
président de la cave cuopérative,
Christophe Miron, avait'déja tiré 1
sonnelte d'skarme lors de la réunion
publique consacrée  la révision du
Plan local d'uwrbanisme: « & y a enco-
re des viticulteurs aue Hieres, qui
ne soni pas prits forcément 4 ven-
tre @ w'importe quel pricy, avali-il
prévenu (Midi Libre du
7 julllet 2016}, Pour autant, 4 I' insw
du Syndicat de défense du m
et pour des raisons éconorigues, ld
cave ccopérative n'est pas opposée &
ce que quelques hectares de vignes
disparaissent aux Hierles. & suivre...
ISABELLE JUPIN

j-pin@midiibre com

» Les decuments soni consultables
sur www, thau-agglo.fr/

Article du Midi Libre publié le 29 novembre 2016
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Sites et réseaux sociaux :

Pour compléter cette campagne de communication, plusieurs messages d’actualité ont été
diffusés en amont des deux réunions publiques dans les pages d’actualité du site internet de la
Communauté d’agglomération du bassin de Thau (22 novembre 2016 et 12 mai 2017), ainsi
que dans les réseaux sociaux via les comptes Twitter et pages Facebook de I'agglomération et
de la ville de Frontignan.

2.2 LES DISPOSITIFS DE PARTICIPATION : BILAN QUANTITATIF DE LA
CONCERTATION

=» La réunion publique du 25 novembre 2016

La premiere réunion publique organisée dans le cadre de la concertation sur le projet urbain
des Hierles a Frontignan a accueilli 80 personnes. Elle a suscité neuf questions et sept avis.

Plusieurs représentants du maitre d’ouvrage étaient présents en tribune pour répondre aux
questions du public :

- M. Francois COMMEINHES, président de Thau Agglo*

- M. Pierre BOULDOIRE, vice-président de Thau Agglo délégué a I'aménagement de
I’espace communautaire, maire de Frontignan

- Mme Claude LEON, adjointe au maire de Frontignan déléguée a I'urbanisme et
conseillere communautaire

M. Thierry COULANGES, architecte urbaniste de I'agence AREP qui accompagne le maitre
d’ouvrage dans la réalisation des études techniques du projet, était présent en tribune
également.

Aprés une présentation des enjeux du projet a I'échelle de I'agglomération et de la ville de
Frontignan, ainsi que les études de diagnostic du site des Hierles, le débat s’est engagé avec le
public.

Seize questions et avis ont été exprimés et ont donné lieu a des réponses de la part de Thau
Agglo, de la ville de Frontignan et du bureau d’études.

Le compte rendu de la réunion publique a été mis en ligne. Il est également annexé au présent
bilan.

' Thau Agglo est devenue la Communauté d’agglomération du bassin de Thau en janvier 2017
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=>» La réunion publique du 18 mai 2017

La seconde réunion publique a accueilli 50 personnes. Elle a suscité vingt-et-une questions et
trois avis du public.

M. Frangois COMMEINHES, président de la Communauté d’agglomération du bassin de Thau,
était présent en tribune pour débattre avec le public. Il était accompagné de :

- M. Henri FRICOU, vice-président de |'agglomération délégué aux grands projets et
maire de Meze

- M. Pierre BOULDOIRE, maire de Frontignan

- Mme Claude LEON, adjointe au maire de Frontignan déléguée a I'urbanisme
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M. Christophe DOUILLARD, chargé du projet au sein de la Communauté d’agglomération du
bassin de Thau était également présent en tribune.

L'objectif de la réunion publique était de présenter les premiéres réflexions sur le parti
d’aménagement envisagé, notamment le parc urbain, les aménagements paysagers associés et
le concept d’aménagement en flots, le phasage avec la proposition d’un aménagement en
premier lieu du parc urbain puis des ilots urbanisables, et de poursuivre le dialogue avec les
citoyens.

La phase de débat avec le public qui a suivi a donné lieu a vingt-cing avis et questions. Ces
derniéres ont obtenu des réponses pendant la réunion publique.

A nouveau, le compte rendu de la réunion publique a été mis en ligne. Il est également annexé
au présent bilan.

)

=>» La réunion de concertation avec les propriétaires fonciers du 27 avril 2017

Cette réunion a permis a permis d’échanger sur le projet urbain des Hierles avec 10
propriétaires fonciers. Elle a donné lieu a quatre questions et un avis.

L'objectif de cette rencontre était de rappeler le contexte et les enjeux du projet urbain, de
répondre aux questions des propriétaires fonciers sur les études réalisées et la valorisation du
foncier.
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=>» Le registre

Huit observations ont été consignées dans le registre qui était disponible a ['hotel
d’agglomération ainsi qu’aux services techniques de Frontignan.

Elles représentent sept avis et une question.

=> Le site internet dédié

Statistiques de fréquentation des pages consacrées au projet Les Hierles dans le site
amenagement.thau-agglo.fr durant la période de concertation (25 novembre 2016 — 19 juin
2017):

- Nombre de visites sur les pages consacrées au projet urbain des Hierles : 1 172

- Deux pics mensuels de fréquentation en novembre 2016 (318 visites, 27% du total de
fréquentation du site durant la concertation) et mai 2017 (216 visites, 18% du total)

- Deux pics hebdomadaires de fréquentation les semaines du 25 novembre 2016 (164
visites, 52% de la fréquentation de novembre 2016) et du 18 mai 2017 (110 visites,
51% de la fréquentation de mai 2017)

Les temps forts de la concertation autour des deux réunions publiques ont donc suscité des
pics d’information du public.

=>» Les messages adressés par courrier

4 messages ont été adressés au maitre d’ouvrage par courrier entre le 25 novembre 2016 et le
19 juin 2017 dans le cadre des échanges entre le maitre d’ouvrage et des propriétaires
fonciers.

Des réponses ont été systématiquement adressées ou sont en passe de |’étre concernant les
dernieres demandes recues.
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http://www.amenagement.thau-agglo.fr/

Chiffres clés de la concertation

140 personnes rencontrées aux rendez-vous de la
. 2
concertation

1 172 visites sur le site internet dédié aux projets
urbains

31 questions posées

17 avis exprimés

2 , . . , . . Y . . . .
Deux réunions publiques et réunion de concertation avec les propriétaires fonciers du territoire
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lIl. SYNTHESE DES PRINCIPAUX ECHANGES

La synthese des échanges avec le public est présentée sous forme de citations des écrits
recueillis via le registre, ainsi que d’extraits des comptes rendus des réunions publiques. Ces
derniers sont annexés au bilan de la concertation.

L'expression du public et les réponses du maitre d’ouvrage sont classées dans neuf themes
spécifiques, dont celui de I'opportunité du projet urbain.

3.1 L’OPPORTUNITE

Vue d’ensemble des Hierles entourées du quartier de La Peyrade, du centre-ville de Frontignan,
du vignoble et de la zone lagunaire

L'opportunité du projet urbain des Hierles a été globalement confirmée a l'issue de la
concertation. La question a été posée directement au public présent lors de la réunion
publique du 25 novembre 2016 et elle n’a pas suscité d’opposition.

20
CABT - Bilan de la concertation du projet urbain Frontignan Les Hierles



Toutefois, I'un des propriétaires fonciers membre du Collectif de défense des propriétaires des
Hierles, présent a la réunion de concertation du 27 avril 2017, a exprimé son opposition a
I"opportunité du projet dans le cadre d’un échange sur la question de la valorisation du prix du
foncier dans le périmétre du projet.

3.2 LE FONCIER

« L’'agglomération n’est pas propriétaire des terrains, elle doit les acheter pour les revendre
ensuite aux promoteurs. Aujourd’hui, les prix d’achat proposés sont indigents. Le projet est
excellent, mais il faut respecter les propriétaires pour avancer ensemble », réunion publique du
25 novembre 2016

« Cela fait 50 ans qu’on réclame une liaison entre La Peyrade et Frontignan, mais il ne faudrait
pas que cela se passe comme pour le projet Villeroy ou c’est allé trés vite avec des
expropriations a la clé », réunion publique du 25 novembre 2016

« ...La volonté de préserver I'intérét économique des exploitations situées dans le secteur des
Hierles ne fait aucun doute. Certaines de ces entités se verraient amputées de 15 a 20% de leur
S.A.U (Surface Agricole Utile). Ainsi la viabilité du reste de leur exploitation serait fortement
compromise. (...) Par ailleurs, retrouver des terres A.O.C avec bdtiments ne sont pas chose
facile. De ce fait, il est hors de question que lagence fonciére Languedoc-Roussillon, sous I'égide
de Thau Agglomération, offre un vil prix de ces terres facilement cultivables et situées dans le
périmétre de 'AOC Muscat de Frontignan. (...) La concertation est de mise dans ce genre de
dossier et nul ne pourra passer en force... », registre de la concertation, 21 mars 2017

« Propriétaire d’une vigne sur le site concernant le projet des Hierles dans la zone constructible
de la future ZAC, je n’ai jamais eu le souhait auparavant de vendre une terre qui a été
transmise de génération en génération. La parcelle est entretenue, les rendements sont bons et
constituent un complément de revenus. Le prix indigent proposé par vos services dénote le
manque de respect vis-a-vis de notre profession. (...) C’est pour cette raison que I'ensemble des
propriétaires a décidé de créer un collectif. Les propriétaires ne sont pas préts a vendre a
n’importe quel prix... », registre de la concertation, 28 mars 2017

« Le projet est une évolution normale de la ville. Je demande simplement une indemnisation et
une participation au dialogue (...) dans le respect de mon investissement de I'époque ou ce
terrain était classé en zone industrielle », registre de la concertation, 9 mai 2017

« On comprend les enjeux du projet, mais quelle maitrise ont les élus du projet ? Comment les
élus peuvent-ils influer sur I’établissement public foncier ? Car il y a des zones constructibles et
des zones non constructibles ol il y a des vignes et la valeur proposée est moins de 5 fois la
valeur réelle... », réunion publique du 18 mai 2017
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« Comment faire aboutir ce projet sans expropriation ? Pouvez-vous nous confirmer qu’on est
encore en phase de négociation ? », réunion publique du 18 mai 2017

Réponses du maitre d’ouvrage :

- La Communauté d’agglomération du bassin de Thau a l'objectif de ne spolier ni
d’exproprier personne, et de ne pas réaliser de profits sur le dos des propriétaires. Le
principe est au contraire d’arriver a réaliser le projet ensemble et de maniére
volontaire, en prenant le temps qu’il faudra pour cela.

- Concernant la maitrise du projet par les élus, le PLU releve des décisions du conseil
municipal. Les responsables sont le maire et le conseil municipal car s’ils ne signent pas
les permis de construire, s’ils n’inscrivent pas les opérations dans le PLU, il ne se
passera rien.

- Le portage du foncier est effectué par un établissement public (EPF), ce qui constitue
un élément de sécurisation pour les propriétaires car I'Etat et la Région sont
partenaires de I'EPF. Cet établissement a en charge la négociation et ne peut ni sous-
payer ni sur-payer les terrains. |l faut également noter que les prix sont différents
selon les zones (constructibles ou non, zones inondables avec ou sans vignes, zones
inondables lagunaires).

- Sur une opération comme celle-ci, I'enjeu est que personne ne s’enrichisse sur le dos
de la collectivité et que la collectivité ne s’enrichisse pas sur le dos de la population.

3.3 LES AMENAGEMENTS URBAINS

« Pouvez-vous nous confirmer que la densité prévue est de 60 logements par hectare ? »,
réunion publique du 25 novembre 2016

« Sait-on combien de logements il y aura ? », réunion publique du 18 mai 2017
« Les immeubles ne seront pas en R+3 ? », réunion publique du 18 mai 2017

« Aujourd’hui nous avons une jolie vue, qu’en sera-t-il demain ? », réunion publique du 25
novembre 2016

« Des personnes vont voir leur maison dévaluée car une maison avec une belle vue dégagée ne
peut prendre de la valeur si cette vue est obstruée par des immeubles », réunion publique du
18 mai 2017

« Quel type d’accession au logement pour le nouveau quartier ? », réunion publique du 18 mai
2017

«...Sur la Peyrade Les Hierles, 10 hectares, 639 a 722 logements sociaux sachant qu’ils
s’ajouteront aux 55 du Clos St Antoine en face et plus tard les 160 du Mas de Chave situé a
coté... », registre de la concertation, 19 juin 2017
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« Y aura-t-il des équipements (gymnase, école...) ? », réunion publique du 18 mai 2017

« Le projet urbain est bien, mais y aura-t-il des parkings ? J’habite au Félibre et c’est déja
compliqué de se garer ? », réunion publique du 18 mai 2017

« Le dépét des cuves d’hydrocarbures est la et on fait des habitations en face ? », réunion
publique du 18 mai 2017

Réponses du maitre d’ouvrage :

- Le projet urbain des Hierles ne vise pas a remplir tout I'espace actuel du secteur, mais
également a réaliser des équipements publics, un parc urbain et des cheminements
dans le cadre d’'un aménagement global. La densité minimale moyenne prévue par le
SCoT est de 50 logements par hectare. Sur ce projet nous serons a 68 habitants par
hectare. Des densités plus faibles sont difficilement envisageables puisque cela
demanderait d’une part un effort financier supplémentaire de la collectivité et ne
serait d’autre part pas compatible avec les exigences réglementaires de limitation de
I’étalement urbain.

- Le quartier résidentiel sera composé de 600 a 750 logements réalisés sur une période
longue. Cela correspond a une densité faible. On ne parle pas de 3 000 logements avec
ce projet.

- L’habitat proposé pour ce nouveau quartier est le méme que pour la ZAC des Pielles,
mais avec une densité et des hauteurs plus faibles ainsi qu’un parc urbain.

- Lavolonté pour I'aménagement du quartier est de se rapprocher le plus possible d’'une
urbanisation a taille humaine, avec des immeubles en R+2, voire R+3 par endroits,
avec une attention particuliére sur le traitement des limites pavillonnaires pour limiter
I'impact sur I'existant. Ces aspects seront regardés dans le détail au moment de la
création de la ZAC et de la définition de son reglement.

- La loi oblige a réaliser au minimum 25% de logements sociaux, soit 150 a 180
logements sociaux a I'échelle du projet urbain des Hierles. Bien que la ville souhaite en
réaliser plus, ce pourcentage sera défini en fonction des contraintes financieres. Le
pourcentage n’est donc pas arrété a ce stade.

- Un parc urbain, véritable piece maitresse du projet prévoit des aménagements et un
maillage de chemins pour étre un lieu de promenade et de déplacements a pied et a
vélo. Le parc urbain se composera de bosquets de pins parasols, chénes... permettant
de conserver l'intimité des habitations et d’offrir des zones ombragées dans le parc.

- Ces aménagements paysagers permettront également de constituer des écrans pour
occulter la vue sur les cuves d’hydrocarbures. Des dispositions ont été prises pour
éliminer tout danger lié a la présence de I'entreprise pétroliére, cette derniere ayant
investi dans des dispositifs de sécurité pour réduire le périmetre de sécurité.

- Les études de sols réalisées en 2015 et 2016 ont démontré la présence de nappes
d’eaux superficielles qui affleurent parfois a moins d’un métre au-dessous du niveau
du terrain naturel, ce qui limite la possibilité de construire des parkings en sous-sol. Se
pose donc la question des emprises au sol pour la création de parkings aériens avec la
contrainte de limiter I’étalement urbain. Il est prévu deux poches de stationnement
pour permettre aux habitants plus éloignés de venir profiter du parc.
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Les périmetres du quartier résidentiel (ci-dessus) et du parc urbain (ci-dessous) envisagé
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La zone lagunaire retrouvée
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3.4 LA MOBILITE

« Est-il possible de prévoir une piste cyclable entre La Peyrade et le centre-ville de
Frontignan ? », réunion publique du 25 novembre 2016

« Quelle sera I’évolution du trafic sur la route actuelle du college ? », réunion publique du 25
novembre 2016

« Comment aller rapidement a I’hépital si I'on ajoute des habitants alors que les axes sont déja
saturés ? », réunion publique du 25 novembre 2016

« Je trouve que sur le boulevard urbain, ¢a circule déja beaucoup ? », réunion publique du 18
mai 2017

Réponses du maitre d’ouvrage :

- Selon les études réalisées, le trafic sur le boulevard urbain se situait, avant son
aménagement, aux alentours de 12 000 véhicules/jour en 2008 et qu’aprés son
aménagement, le trafic est descendu a 10 000 véhicules/jour. Les projections réalisées
indiquent qu’une fois le quartier réalisé, le trafic retrouverait son niveau de 2008, mais
gue l'infrastructure conserve une capacité d’absorption de ce niveau de trafic.

- Des voies supplémentaires seront créées dans le cadre de ce nouveau quartier et
permettront d’absorber une partie de ce trafic supplémentaire qui ne sera donc pas
supporté uniquement par le boulevard urbain. Il existe également la possibilité
d’aménager un axe supplémentaire en prévision d’un éventuel contournement sud de
Frontignan pour desservir le futur Péle d’Echanges Multimodal (PEM). A I’échelle de
I'agglomération, favoriser le développement économique, la construction de
logements en coeur d’agglomération et I'offre de transports en commun vise a réduire
les déplacements entre le domicile et le travail. C'est pourquoi le projet Coeur d’agglo
est un projet d’ensemble.

- Il y a la volonté avec ce projet de créer une voie verte entre La Peyrade et le centre-
ville de Frontignan, de desservir le quartier et d’assurer le maillage par la route, les
pistes cyclables et piétonnes.

Avenue Zola prolongée
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3.5 LA GESTION DE L’AOC MUSCAT DE FRONTIGNAN

« Combien d’hectares d’AOC vont disparaitre ? », réunion publique du 25 novembre 2016

« On a 17ha de plantations et de droit a planter dans ce secteur et on souhaite les conserver »,
réunion publique du 25 novembre 2016

« La zone [des Hierles] a été Idchée par la profession [viticole] au profit de I'urbanisation car a
ce moment-la, le muscat connaissait une crise. Que vont devenir les exploitants ? », réunion
publique du 18 mai 2017

« Les Hierles ont été plantées en vigne par plusieurs générations de propriétaires, ce sont de
grandes parcelles qui ont obtenu I’AOC en 1936. (...) Les difficultés de vente de notre nectar ne
sont que cycliques comme pour toutes les appellations. Si des terres AOC sont en jacheres
provisoires ou définitives, elles n’ont actuellement aucun impact sur la production.
L’appellation étant trés petite, en cas de reprise, elles peuvent étre plantées et produire au bout
de 3 ans. Sachant que pour agrandir I'appellation, il faut au minimum une dizaine d’années »,
registre de la concertation, le 19 juin 2017

Réponses du maitre d’ouvrage :

- Les surfaces plantées de muscat n’ont jamais diminué a Frontignan et la préservation
de ce cépage fait partie des préoccupations du maftre d’ouvrage. Il existe des solutions
(notamment des friches) sur la zone AOC qui pourraient compenser les surfaces des
Hierles destinées a étre urbanisées.

- Le PLU integrera la mutation de la zone des Hierles. La Chambre d’agriculture et le
syndicat professionnel sont associés a cette réflexion dans |'optique de replanter
ailleurs, si possible sur des terres de meilleure qualité qi I'on doit enlever des vignes,
car I'objectif est de conserver la méme surface cultivée qu’actuellement.

3.6 LA GESTION DE L’EAU ET DES DECHETS

« La qualité des vases de I'étang sera-t-elle analysée ? », réunion publique 25 novembre 2016
« Envisagez-vous de déplacer la déchetterie ? », réunion publique du 18 mai 2017

Réponses du maitre d’ouvrage :

- Les étangs ont souffert dans le passé et il a méme été question de les combler. Leur
état biologique va étre analysé. Une renaissance des étangs est recherchée par la
collectivité et la pollution des étangs et de I'espace lagunaire lié a I'ancienne décharge
doit étre appréhendée.

- Le site présente par ailleurs un enjeu hydraulique car il est partiellement situé en zone
de prévention du risque inondation.
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- La déchetterie a été construite en bordure de I'ancienne décharge en tenant compte
de deux facteurs : une proximité suffisante pour inciter la population a s’y rendre et
une distance suffisante pour limiter les nuisances. Cet équilibre doit étre respecté dans
le cas ol la déchetterie serait déplacée ; il n’est pas actuellement prévu de le faire.

3.7 LE FINANCEMENT ET LE PHASAGE

« Quand les constructions commenceront-elles ? », réunion publique du 18 mai 2017
« Pourquoi ne démarre-t-on pas d’abord par la zone urbaine ? », réunion publique 18 mai 2017

« Qui finance le projet ? », réunion publique du 18 mai 2017

Réponses du maitre d’ouvrage :

- Le phasage proposé fait état d’une réalisation en premier lieu du parc urbain suivi de la
création du futur quartier pour lequel un aménageur sera désigné.

- Le choix a été fait de réaliser le parc urbain avant le quartier d’habitation pour éviter
de ne jamais voir le parc se réaliser une fois les habitations construites. Les recettes
liées a la vente aux promoteurs viendront donc dans un second temps.

- Le début de réalisation est prévu au mieux pour 2020.

- La Communauté d’agglomération du bassin de Thau finance les études ainsi que le
déficit d’'aménagement. Une opération comme celle-ci est difficile a porter pour une
ville. Ce sont donc les 125 000 habitants de |'agglomération qui participeront au
financement de ce projet, comme les Frontignanais participeront au financement a la
création de I'Entrée Est de Sete. Cela permet d’éviter I'étalement urbain et de
construire un réseau de voirie cohérent.

- Les lots seront ensuite revendus aux promoteurs mais ces derniers ne peuvent pas
prendre en charge la totalité du projet (voiries, équipements publics...). Une part
d’argent public est donc nécessaire, il s’agit d’un processus classique.

Phase 1 : réalisation du parc central Phase 2 : lancement concession d’‘aménagement
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IV. CONCLUSION: LE PROJET D’AMENAGEMENT A
L'ISSUE DE LA CONCERTATION

Au regard de cette 1°® phase de concertation (faisant suite aux études préalables de diagnostic

et de définition), I'opportunité et les principales caractéristiques du projet ont été confirmées.

Ainsi, la Communauté d’agglomération du bassin de Thau va lancer :

- les études environnementales (étude d’'impact) et archéologiques (diagnostic, fouilles,
etc.);

- le montage du dossier de création de ZAC ;

Tout en poursuivant la démarche de concertation autour du projet durant toute la durée de
son élaboration.

Une attention particuliére sera portée sur le dialogue entre les propriétaires fonciers et
I’opérateur EPF-LR ainsi que sur la recherche de compensation des surfaces cultivées en AOC
Muscat et la relocalisation ou le maintien sur site de certaines exploitations viticoles.
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V. ANNEXES

Délibération d’ouverture de la concertation du 20 octobre 2016

Comptes rendus des deux réunions publiques des 25 novembre 2016 et 18 mai 2017

Registre de la concertation

Articles de presse parus durant la concertation (annexe séparée)

CABT — Bilan de la concertation du projet urbain Frontignan Les Hierles

30



DELIBERATION DU 20 OCTOBRE 2016

Accusé de veoe7pt| ion en glefecmre
024-242400827-20161024-DC2016-157-DE
Date de télétransmission : 24/10/2016

Date de réception préfecture : 24/10/2016 FOLIO

Thau
AGGLO

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 20 OCTOBRE 2016
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

N°2016-157
- Présents 33 | Pour 4]
Publication le
Absents 07 | Confre 00
Membxes en exercice | 42 Représentés 08 | Abstention 00

LOBJET : Objectifs du projet d'aménagement du site des « Hierles n & Frontignan et modalités de

concertaiion - Adoption

L'an deux mille seize et le 20 Octobre, le Conseil de la Communauté d'agglomération du
bassin de Thau, dite Thau agglo, légalement convoqué le 14 Octobre 2014, s'est réuni au
sitge de Thou agglo & 18h00, sous la présidence de Monsieur Francois Commeinhes,
Président.

Etaient présents :

Commeinhes Frangois - Président  Conovas Gérard - VP Ferier Magi - VP Merz Hervé

Andeol Sébastien Coslon Géord Feullayier Genevidve Michel Yves - VP

Anfossc Emie - VP Chapin Norberl - VP Gloude Nathaotie Naudin Gévord

Angevin Virginie Commenge Froncine Geouvernayre Kevine Fatry Jean-Lous

Armal Gérard De ka Forest Mare Guroudov-Jamma Coletle Pradele Sylvie

Authié Blandine De Rinoldo Anlcing - VP Léen-Cossagne Claude Pralo Gérard

Beuldoire Pleme - VP D¢ Stefono Francis Liverti frengeis Smone Tant

Condore-Pelizza Tno Durond Chiistophe - VP Linares Lofc Tdoda Jean-\ore
Veaute Frorcis - VP

Etaient absents représentés :

Aregon Jean-Clavde cyant donné procuration & Choplin Nerbert - VP

Cdusba-Rizolo Véronique avant donné procuration & Andral Sébestien

ChobanelVié Domirique cyant donné procuration & Commainhes Frangos - Président

De Grave Anne cyant donné procuration & laliode Jean-Mare

Espinasse Christele cyant donné procuralicn & De Rincicdo Antine - VP

Fabre de Roussac Mare-Chrisine cyant donné procuralicn & Michel Yves - VP

Lanos Rudy oyant donné procuration & Candore-Pelzzo Tina

Sovy Max oyant donné procuration & Boudoire Flara - VP

Etaient absents :

Leitae Paua

Vu le Code général des Collectivités Territoriales et notamment son article L.5216-5,

Vu le Code de I'urbanisme et notamment ses arficles L.103-2 et suivants,

Vu l'arété n®2002-1-5801 de Monsieur le Préfet de I'Hérault en date du 17 décembre 2002,
modifié par arétés n°2007-1010 en date du 25 mai 2007, n®2009-1-1188 du 05 mai 2009,
n“2013-1-2035 en date du 21 octobre 2013, n°2013-1-2426 en date du 27 décembre 2013
n°2015--2124 du 22 décembre 2015 et n°2016-1-294 du 14 avril 2016, portant transfert au profit
de Thau agglo des compétences en matiére d'aménagement de I'espace, d'équilibre
social de ["habitat, de développement économique, de préservation et de mise en valeur
des espaces naturels, de transports, d'équipements culturels et sportifs, de collecte et de
traitement des déchets, d'assainissement des eaux usées,

Vu la délibération n®2003-99 en date du 10 décembre 2003 relative & lo déclaration de
I'intérét communavutaire en matiére d'aménagement de I'espace,

Vu |'avis de la commission d'aménagement en date du 07 oclobre 2016,
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Accusé de reegr‘pn ion en gmfecm re
024-242400827-20161024-DC2018-157-DE
Date de téletransmizsion : 241002016

Diate de réception prefecture : 241002018

Le site des wHieresn & Fronfignan constitue aujourd'hui un espace non-Dafi d'environ
a0 Ha, situé entre lz tissu ubain de la Peyrade et celui du centre-vile de Frontignan,
entre le boulevard urbain central et lo zone lagunaire des etangs.

Le 5CoT du Bassin de Thau [approuve en 2014 ef en cowrs de modification) attibue & ce
temitoire central un potentiel de développement é vocation principale d'habitat, Le PLU de
Frontignan (opprouvé en 2011 et en cours de révision) conditionne son ouverture ala
réalisation précloble des équipsments publics. et prévoit que 'ouverture de cette zone
seffectuera en fonction des besains de 1o vile dans le temps. Le PPRI du bassin versant de
I'étang de Thau |approuvé en 2012) locdlise ou cosur du site un espace inondable lié 4 la
concomitance des pluies avec le risque de submersion marine.

Au vu des enjeux, les o Hierles » constituant un des principaus sites de projet urbains du SCoT,
Thau agglo, en accord avec o commune, s'est positionnés pour porter une opération
d'amenagement.

C'est & ce fitre que Thau aggle en fant gue Mdire d'Ouvroge o engagé une etude
opérationnelle en vue de son aménagement. Un groupement d'élude a été mobilise afin
d'évaluer la faisobilité technigue, juridique et économigue de cetle opérafion.

A o suite de catte étude, Thou agglo envisage de réaliser sur la porfie constructible du site
une opérafion d'aménagement permettant la création d'un quartier d'habitation adaosse 4
un pare urbain situé en partie inondable, Ainsi, le projet s'appule sur la recompasition des
limites béatis et naturelles de ce coaur gecgraphique de lo ville, ovjourd'hul pourtant pergu
cammea une frangs.

Une premiére réunion aves les propigtaires et exploitants a eu ieu en date du 21 juillet 2016
el avait pour objectif principal lo présentation de leur interlocuteur pour les négociations
fonciénas, Ainsi, dans la codre de la convention d'anficipation foncigre friparfite en date du
8 juillet 2015 [d'une durde de 5 ans|, I'EPF LR o en charge I"acquisition des foncierns
nécessaires a l'aménagement du site des Hierles, Les négociations foncieres, suite 4 cetie
réunion, sent actuellemant en cours.

Conformément aux dispositions des articles L103-2 et suivants du code de lurbanisme il
convient d'acter les abjectifs poursuivis et les modalités de la concertation & mener dans le
cadre de 'élabemation de ce projet d'aménagement.

Le projet daménagement du site des « Hierles » o pour objectifs de

«  Diversifier I'offre de logements & I'échelle du temritaire de I'agglomearation

«  Créer, conformément au 5CoT, une nouvelle centralité urbaine secondoire inscrite
en continuité avec les quartiers limitrophes (qui lie le quartier de la Peyrade ef le
centre-ville) et ouverte surle nouveau parc

»  Infersifier 'urbanisation autour des axes de transport en commun [le long du BUC)

+ Permetire 4 terme de nouveoux axes de mailage urbains congus en lien avec
lraménagement du confoumement sud du cenfrevile et le déplacement
erwisags du péle d'échange multimedal de la gare

Dars cas condifions, 12 futur quartier d"habitafion serait composé d'environ 750 logerments
dont e moitié en accession libre, 30 % en locatif social et 20 % en accession abordable
conformément au FLH. L'ensemble des batis serait de lype collectif [R+2 / B+ 3] el
sarficulersient outour d'espaces poysogers de proximité, La réalisation d'un équipement
public majeur [groupe scolaire] devroit permettre pour parlie, d'infégrer les enfants issus de
I'arrivée des nouveaux hakitanis,

LT 2014-157
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Accuse de rece_rpu ion en Emfecm.l re
034-243400877-20161024-DC2018-157-DE
Diat= de téltransmission - 24/10/2016

Diate de réception prefecture : 2410/2016

Lo concertation aura pour but de partager les grands objectis de ce projet d'amenagement
et d'associer & son élaboration le public environnant.

La concertation se déroulera selon les modalités suivanies

«  Organisation de deux réunions publiques

« L'gfiichage informant des réunions publiques sera réalise sur lo zone commerciale
des portes du Muscat {Intermarché)] jouxtant le futur quartier, au siége social de
Thaw agglo. et dans la vile concemée [Maiie et une parfie du Boulevard Urbain
Central)

« Un regisire de lo concertation sera dispenible ou siege secial de Thaw Agglo ainsi
gu'oux services lechnigues de la vile pendant au moins 6 mois & compler de la
1é&re reunion publigue

+ Lo publication d'un arficle dans le magazine de Thou aggle ef dons celui de lo
ville de Fronfignan ainsi gue sur leur site inlemet respectit.

A lissue de cette concertation, le Consell communautaire en tirera le bilan,

Enfin, & titre indicatif, il sera roppeld gue dons le cas ol le projet serall soumis a etude
dimpact au fitre de loricle 11221 du code de lenvironnement, les modalites de mise a
disposiion de cette élude et de lavis gue serait amense & rendre 'autarite
environnementale seront déterminges par une delibaération ultérisure.

Par conséquent, le Conseil communautaire, aprés en avoir delibéré, décide

D'adopter les ohjectiis du projet d'amgnagement du site des o Hierles n g Frentignan tels gque
définis ci-dessus,

D'adopter les modalités de concertation préalable telles que definis ci-dessus,

D'autoriser & Préasident ou son représentant & procéder 4 toutes formalités G intervenir dans le
cadre de la procédure de conceriation.

Frangols Commeinhes—
Président

DiC 2014157
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COMPTE RENDU REUNION PUBLIQUE DU 25 NOVEMBRE 2016

PROJET URBAIN « FROMTIGMAN LES HIERLES »

Th O u REUNION PUBLIQUE DU 25 NOVEMBRE 2016
AGGLO COMPTE RENDU
Tribune :

M. Frangois COMMEINHES, sénateur-maire de 5&te et président de Thau Agglo

M. Pierre BOULDOIRE, maire de Frontignan et 1% vice-président de Thau Aggle délégué a
I'aménagement de 'espace

Mme Claude LEDN, adjointe & I'urbanisme de Frontignan et conseillére communautaire

M. Thierry COULANGES, architecte urbaniste de I'agence AREP chargée des études sur le projet
urbain des Hierles

Présentation de la réunion :

Salle Bouvier Donnat, quartier La Peyrade a Frontignan
B0 participants

Durée : 1n53

Déroulement en trois sSéquUEnces -

- Intreduction : 15°
- Présentation du projet : 23°
- Débat avec la salle : 75°

Compte rendu de |a réunion :

1** séquence : introduction

L'objectif de la soirée est de présenter les premigres études de diagnostic du site des HIERLES
réalisées entre 2015 et 2016. Dans la continuité de la réunion de juillet dernier - présentation de
I'EPF (Etablissement Public Foncier) gqui est en charge de la négociation foncigre — qui était
uniguement destinée aux propriétaires du site, cette réunion publigue marque le point de départ du
dialogue avec les citoyens.
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PROJET URBAIN « FRONTIGMAM LES HIERLES »
Th C] u REUNION PUBLIQUE DU 25 NOVEMBRE 2016
AGGLO COMPTE RENDU

En introduction de la réunion publique, M. Frangois COMMEINHES présente le contexte global de
I'opération « Ceeur d’agglo » constituée de quatre projets urbains structurants pour I'agglomération
qui visent a -

- limiter la consommation des terres agricoles ;
- limiter les déplacements ;
- favoriser la création d’emplois.

Ces projets sont situés @ Balaruc (aménagement et extension de la zone commerciale), Séte
[aménagement urbain de 'Entrée Est) et Frontignan (projet urbain Les Hierles et parc de loisirs sur le
site de I'ancienne cimenterie Lafarge/Montgolfier). lls s'accompagnent du développement d'axes de
transports collectifs performants le long de la RD2 entre Balaruc et 5&te, ainsi gqu'entre Séte et
Frontignan (boulevard urbain).

M. Pierre BOULDOIRE présente ensuite les enjeux du projet urbain Les Hierles.

Aujourd’hui, il faut envisager de libérer des espaces pour accueillir de nouveaux habitants en opérant
la jonction entre Frontignan et La Peyrade, prolongeant ainsi "histoire de ce territoire depuis la
creation du quartier au XVllle siecle, qui est celle d'un rapprochement permanent avec Frontignan.

L'objectif du projet des Hierles est de construire des logements tout en garantissant la préservation
des espaces lagunaires et des étangs de La Peyrade. Le projet s'inscrit dans la lignée d'autres projets
environnants — réhabilitation de la décharge qui accueillera bientdt un parc photovoltaique,
mutation de la zone GDH — favorisant |a transition énergétique.

2® séquence : présentation du projet Frontignan Les Hierles

La présentation du projet urbain est assurée par M. Thierry COULANGES, représentant I'agence AREP
qui réalise les studes technigques du projet.

L'évolution du site des Hierles doit permettre un développement urbain comprenant des points
d'accroche avec urbanisation actuelle pour articuler le nouveau quartier avec existant, réhabiliter
et préserver le territoire lagunaire délzissé, conserver la vision sur les grands paysages lointains
(Gardiole et Mont Saint-Clair).
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PROJET URBAIN « FRONTIGMAN LES HIERLES »
Th au REUNION PUBLIQUE DU 25 NOVEMBRE 2016
AGGLO COMPTE RENDU

Le site présente un enjeu hydraulique car il est partiellement situé en zone de prévention du risque
inondation. La pollution des étangs et de 'espace lagunaire liee a I'ancienne décharge doit étre
appréhendée.

La ou le SCoT prévoit une densité moyenne minimale de 50 logements/hectare dans ce secteur, le
projet en prévoit 68 logements/hectare, ce qui représente environ 750 logements a construire. Cet
objectif doit encore étre affiné en prenant en compte toutes les dimensions du projet : création d'un
parc urbain, préservation de la zone lagunaire, risque inondation.

Le parc urbain, véritable piéce maitresse du projet, prévoit des aménagements et un maillage de
chemins pour étre un lieu de promenade et de déplacements a pied et a vélo.

Mme Claude LEON conclut cette séquence en indiquant que la démarche de concertation sur le
projet s‘ouvre avec la présente réunion publigue. Une seconde réunion publique aura lieu courant du
1% semestre 2017 afin de présenter les hypothéses de définition du projet. D'autres modalités de
CONCErAtion 50Nt mises en ceuvre - présence d'un registre a 'hitel d'agglomération et aux services
techniques de Frontignan, une information distribuée a la population et dans les médias locaux, un
site internet dédié amenagement_thau-agglo.fr.

3® séquence : débat avec le public

Les échanges avec les citoyens ont permis d'aborder en majorité les thématiques fonciéres et
urbanistiques, mais aussi les cheminements doux, le devenir du vignoble, I'hydraulique et la vision
d'ensemble des projets Coeur d’Agglo.

Concernant la 1 question posée au lancement de la concertation, celle de 'opportunité, il n'y a pas
eu d'opposition au principe de ce projet.

Théme du foncier :

Interventions du public

- ['ogglomération n'est pas propriétaire des terrains, elle doit les acheter pour les revendre
ensuite aux promoteurs. Aujourd’hui, les prix d'achat proposés sont indigents. Le projet est
excellent, mais il faut respecter les proprietaires pour avancer ensemble.

- Le représentant de Fétablissement public foncier local est venu annoncer un prix de 1£ le mz,
avec une position fermée d la négociation.
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PROJET URBAIN « FROMTIGMAMN LES HIERLES »
Th O u REUNION PUBLIQUE DU 25 NOVEMBRE 2016
AGGLO COMPTE RENDU

- Joimeragis m’installer sur mon terrain alors qu'aujourd’hui, ["haobite en HLM. Je ne le vendrai
pas.

- Cela fait 50 ans gu‘on réclame une ligison entre La Peyrade et Frontignan, mais il ne faudrait
pas gue cela se passe comme pour le projet Villeroy ol c'est allé trés vite avec des
exproprigtions d la cig.

- Ona 17 ha de plantations et de droit @ planter dans ce secteur et on souhaite les conserver.

- Notre famille posséde une grande partie des terrains de la zone et a effectué des travaux pour
les rehausser. Votre plan ne prend pas en compte cette hauteur, mais Fancienne.

Réponses de Thau Agglo :

Le maitre d'ouvrage, par la voix de son président Francois COMMEINHES, répond sur ces points que
le portage du foncier par un établissement public (EPF) constitue un élément de sécurisation pour les
propriétaires car I'Etat et la Région sont partenaires de PEPF. Ceci dit, la collectivité ne fera pas de
dumping sur le prix des terrains.

M. Pierre BOULDOIRE ajoute que Thau Agglo a I'objectif de ne spolier ni d’exproprier personne, et de
ne pas réaliser de profits sur le dos des propriétaires. Le principe est au contraire d'arriver a réaliser
le projet ensemble et de maniére volontaire, en prenant le temps qu'il faudra pour cela. En accord
avec le Maitre d’ouvrage, Thau agglo, et Ia ville de Frontignan, 3 catégories de prix sont proposés par
I'EPF en fonction des entités fonciéres du site (zone constructible d'urbanisation future [ zone
inondable en vigne [ et zone inendable lagunaire). |l rappelle 'expérience du projet d’amenagement

des Pielles, ol 'ensemble des terrains a pu tre acquis 5ans expropriation.

Théme des aménagements urbains projetés ;

Interventions du public :

- Je suis locataire a La Peyrade prés du futur gymnase et du futur guartier. Je trouve dommage
d'implanter un gymnase @ cet endroit, en front de vue sur mer. Aujourd’hui, nous avons une
Jolie vue, gu'en serg-t-il demain ? Quelle sera Févoiution du trafic sur la route actuelle du
collége et offre de stationnement si le prajet se réalise ?

- Pouvez-vous nous confirmer gque la densité prévue est de 60 logements par hectare ?

Réponses de Thau Aggio :

M. Pierre BOULDOIRE souligne gue le projet urbain Frontignan Les Hierles ne vise pas 3 remplir tout
I'espace actuel du secteur, mais également a réaliser des équipements publics et des cheminements
dans le cadre d'un aménagement global.

Sur le volet immobilier, la collectivité imagine des immeubles de hauteur R+2, voire R+3
partiellement par endroits, avec ume attention particulidre sur le traitement des limites
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PROJET URBAIN « FRONTIGNAN LES HIERLES »
Th au REUNION PUBLIQUE DU 25 NOVEMBRE 2016
AGGLO COMPTE RENDU

pavillonnaires afin de limiter I'impact sur Fexistant. Ces aspects seront regardés dans le détail au

moment de la création de la ZAC et de la definition de son réglement.

La densité minimale moyenne prévue par le 5CoT est de 50 logements par hectare. Des densités plus
faibles sont difficilement envisageables puisque cela demanderait d'une part un effort financier
supplémentaire de la collectivité et ne serait d'autre part pas compatible avec lez exigences
réglementaires de limitation de I"étalement urbain. On ne parle pas de 3 000 logements avec ce
projet, mais de 750 logements maximum — peut-&tre moins — et réalisés sur une longue période

Théme de la mobilite :

Interventions du public :

- Est-il possibie de prévoir une piste cyclable entre La Peyrade et e centre-ville de Frontignan ?

- Il y @ un petit secteur d risque rouge dans le PPRT sur la zone prévue pour le cheminement.

Réponszes de Thau Agglo :

M. Pierre BOULDOIRE indique qu'a I'origine du projet, il v a 15 ans, il y avait la volonté de créer une
voie verte entre Frontignan et La Peyrade. Cette volonté existe toujours.

Elle s'est méme affirmée a I'echelle de la commune avec I'objectif d'étre @ moins de 10 minutes
d'une zone naturelle quel que soit I'endroit ol Fon habite @ Frontignan. Parallélement, le projet
européen de piste cyclable du Lac LEman a S&te avance sur le méme calendrier de réalisation que

celui du projet des Hierles.

Le risque lié au PPRT est pris en compte dans la conception du cheminement.

Autres thémes (hydraulique, avenir du vignoble, projets Coeur d'Agglo, Casse auto) :

Interventions du public :

- Lo qualité des vases de ['étang a-t-elle €té analysée ?

- Combien d*hectares d*AQC vont disparaitre ?

- Sur lg vision d’ensemble des guotre projets d'omeénagement, comment aller ropidement
Phdpital si 'on gjoute des habitants alors gque les axes sont déjd saturés ? Et quels emplois
proposer aux nouveaux arrivants alors gue le chdmage est déja impartant ?

- L'entreprise Cochet de casse auto sera-t-elle expropriée avec ce projet ?

Réponszes de Thau Agglo :
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PROJET URBAIN « FRONTIGNAM LES HIERLES »
Th O u REUNION PUBLIQUE DU 25 NOVEMBRE 2016
AGGLO COMPTE REMNDU

Concernant Fhydrauligue, M. Pierre BOULDOIRE indigue que les étangs ont souffert dans le passé et
qu'il @ méme été guestion de les combler. Leur état biologique va &tre analysé et une renaissance
des étangs est recherchée par la collectivité.

L'objectif est d'arriver @ une solution concertée avec I'entreprise de casse auto (relocalisation a
proposer).

Concernant I'AQC Muscat de Frontignan, le PLU intégrera la mutation de cette zone. La Chambre
d'agriculture et le syndicat professionnel sont associés & cette réflexion dans I'optique de replanter
ailleurs, si possible sur des terres de meilleure qualité, si Fon doit enlever des vignes car "'objectif est
de conserver la méme surface cultivée qu'actuellement.

M. Francois COMMEINHES souligne que le projet Coeur d'Agglo est un projet d'ensemble, v compris
de développement économigue et d'emploi, mais aussi de création d'axes structurants de
circulation, de mobilité avec la décision récente de créer un boulevard urbain entre 5éte et
Frontignan, le Pdle d'échanges multimaodal 3 la gare de S&te (PEM) et Faxe de transport en commun
en site propre sur la RD2 entre Balaruc et Séte. Favoriser le développement économigque et la
construction de logements en ceeur d'agglomeération vise & diminuer las déplacements entre domicile
et travail.

M. Pierre BOULDOIRE conclut la réunion en remerciant les nombreux participants présents. |l retient
qu'il n'y a pas d'opposition de principe au projet, rappelle gue la concertation ne fait que commencer
et que le projet ne sera pas réalisé a court terme et sans consentement de la population. Cela laisse
du temps pour s‘exprimer, questionner le maitre d'ouvrage vig le site internet de Thau Agglo, a
I'occasion d'une deuxi@me réunion publique prévue courant 1% semestre 2017 et dans le cadre des
comités de quartier.

Le maitre d'ouvrage va 5'assurer auprés de I'Etablissement Public Foncier que ce dernier adopte une
attitude plus consensuelle lors des négociations fonciéres.
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COMPTE RENDU REUNION PUBLIQUE DU 18 MAI 2017

Communauté d'agglomération du Bassin de Thau

W iakar - Bobanue: -V ko : fronllaron B i tan W Marsolian

Pale Développement Territorial COMPTE RENDU

Services Urbani erati | & icati .
rvices Urbanisme operationnel & communication 2"* Réunion Publique du projet des # Hierles #,

le 18/05/2017 a 18h
Agences de communication Maios & Campardou = 18/05/ =

Salle Bouvier Donnat, quartier La Peyrade 3 Frontignan,
En tribune :

Frangois COMMEINHES [Président de la CABT)

Pierre BOULDOIRE (Maire de Frontignan)

Claude LEON [adjointe au Maire de Frontignan)

Henri FRICOU (Maire de Meéze et vice-président délégue aux grands projets a la CABT)
Christophe DOUILLARD (Chargeé du projet a la CABT)

Public -

50 participants

Durée de la réunion :

2h02

Dérculement en trois séquences :

Introduction : 7*
Présentation du projet : 18°
Débat avec la salle : 97°

wre . . .
1" sequence : introduction

M. F. COMMEINHES ouvre la réunion publique avec 3 ses cotés, M. P. BOULDOIRE, M. H. FRICOU, et Mme C.
LEOM.

L'objectif de |a soirée est de présenter les pramiéres réflexions sur le parti d'aménagement envisageé pour ke
projet urbain Frontignan Les Hieries. Cette seconde réunion publiqgue margue la poursuite du dialogue avec las
citoyens.

En introduction de la réunion publique, M. Frangois COMMEINHES rappelle le contexte global du « Cozur
d'agglo * constituée de quatre projets wurbains structurants pour Pagglomération @ 'aménagement et

I'extensicn de la zone commerciale de Balaruc, 'aménagement urbain de 'Entrée Est de Séte, le projet de
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palzis des sports adossé & la RD2 qui va étre prochainement requalifiée entre Balaruc et S&te et le projet urbain
des Hierles.

Il termine son introduction en précisant que la Communauté d'agglomération du bassin de Thau se veut étre

un outil au service des communes membres pour leurs projets.

M. Pierre BOULDOIRE précise ensuite que le processus de concertation se poursuit et que rien n'est décidé a ce
stade homis la décision de concerter sur ce projet urbain. |l espére que ce dialogue apportera les réponses
attendues et rappelle que cette réunion publigue est la seconde organisée. Lors de la premiére réunion

publique, organisée le 25 novembre 2016, ont ét€ présenté les principes généraux et le diagnostic du site.

Entre ces 2 réunions publiques une rencontre a été organisée le 27 avril 2017 avec le collectif des Hierles

constitué de proprigtaires fonciers.

2" séquence : présentation du parti d"aménagement Frontignan Les Hierles

La présentation du parti d’aménagement du projet urbain est assurée par M. Christophe DOUILLARD, charge de
mission a la Communauté d'agglomération du bassin de Thau. Il reprécise qu’il ne s'agit ici que de réflexions.

Rappel des objectifs du projet :

*  relier le centre-ville de Frontignan au quartier de la Peyrade pour permettre une continuité urbaine
*  diversifier 'offre de logements tout en limitant I"étalement urbain
*  intensifier 'urbanisation autour des axes structurants et diversifier les modes de transports

*  vyalorizer les emprises inondables
30 hectares [ha) répartis entre :

*  un quartier résidentiel composé d'immeubles de 2 ou 3 étages (R+2 ou R+3)
* un parc urbain
*  des voleries et placettes ouvertes sur le nouveau parc

*  des pistes cyclables et piétonnes

Il est également prévu 2 poches de stationnement pour permettre aux habitants plus éloignés de venir profiter

du parc.

Le Parc urbain se composera de bosquets, pins parasols, chénes, . permettant de conserver Fintimité des
habitations et d'offrir des zones ombragées dans le parc. Ces aménagements paysagers permettraient

également de constituer des écrans notamment pour occulter la vue sur les cuves d’hydrocarbures.

La continuité urbaine concerme ézalement les voieries existantes venant de la Peyrade afin de desservir le
quartier et d'assurer le mzillage par la route, les pistes cyclables et pigtonnes. Il existe £galement la possibilite
d'aménager un axe supplémentaire en prévision d'un éventusl contournement sud de Frontignan pour
desservir le futur Pdle d’Echanges Multimodal (PEM).

Le parti d'aménagement retenu (mais non definitif) pour les ilots repose sur la présence de wenelles,
permettant en plus du caractére intimiste crée, la traversée pigtonne du quartier (pour zinsi éviter son

contournement) et des espaces publics dont la fonction paysagére permet également la rétention d'eau.

Le phasage proposé fait etat d’une réalisation en premier lieu du parc urbain suivi de la création du futur

quartier pour lequel un aménageur sera designe.
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Les études préalables de diagnostic et de définition du projet puis la 1°° phase de concertation s'achévent.
Létude d’impact et les diagnostics archéclogiques sont & venir. La concertation se poursuivra.

M. C. DOUILLARD finit sa présentation en rappelant les démarches de concertation. |l existe un registre,
présent dans cette salle mais également 3 I'Hotel d'agglomeération et au sein des services techniques de la Ville
de Frontignan jusqu'a début juin. Le site Internet de I'agglomération amenagement.thau-agelo fr comprend un
ensemble de documents a télécharger (cartographies, études de trafic, pollution, géotechniques...).

- S r -
3 sequence : débat avec le public

Les échanges avec les citoyens ont permis d’aborder en majorité les thématigues foncigres et urbanistiques,
mais aussi la mobilité, le financement et le phasage de opération.

Théme des modalités de la concertation :

Interventions du public :

- Surle Site internet, y a-t-il les images du projet ?

- Je ne peux pas télécharger les images car les documents du site sont des POF trés lowrds.

- [Propriétaire foncier) Vaurais souhaité receveir une invitation pour Stre informé de la tenue de cette
réunion publique car Vinformation n'a été diffusée qu'a Frontignan et cela ne permet pas une bonne
démarche de concertation d’autant plus gue ‘ovais demande g étre tenu informé.

- Les études de trafic se trouvent-elles sur le site ?

- Que veut dire & échange constructif » ?

Réponses de la tribune :

M. P. BOULDOIRE rappelle que I'échange est important et doit &tre constructif c’est-a-dire gu'il faut observer
les différents points de wue afin de permettre aux uns et aux autres de prendre conscience des intéréts de

chacun. Les difficultés rencontrées ne se réspudront pas par la force et pour cela le temps est un atout.

Dans cette logique d'échange, une premiére réunion avec les propriétaires fonciers s'est tenue le 25 juillet
2016 et une seconde le 27 awril 2017, & leur demande, pour dialoguer notamment sur la question du prix
proposeé pour le rachat des terrains suite a la proposition de 'EPF [Etablissement Public Foncier]. A ce sujet, M.
P. BOULDOIRE indigue qu'une réponse 3 leurs questionnements est en train d'étre rédigée et qu'elle leur sera

transmise par courrier.

Par ailleurs, concernant I"annonce de cette réunion publique, il précise que des insertions dans la presse ont
eté effectuées et des affiches disposées & Frontignan. Le site Internet amenagement.thau-agglofr informe
egalement de la tenue des réunions et concentre toutes les etudes réalisées [étude sur la circulation actuelle et
future, docurments d'illustration, ...} supports au débat et permettant de donner une idée de ce qu'il est
possible de réaliser méme si rien n'est figé & ce stade. Certains de ces documents peuvent étre lourds &
télécharger car composés d'images. Ainsi, il rappelle que la Communauté d'agglomération du bassin de Thau

dispose aussi de ces documents sur papier, que le public peut demander & consulter.

M. P. BOULDOIRE wveillera cependant 3 informer par e-mail, des prochains rendez-vous, les personnes qui le

souhaitent. Celles-ci sont invitées a s'inscrire sur le site Internet.
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Enfin, il est reprécisé qu'a ce stade d'avancement des études, aucune construction ne démarrera et gue

d'autres réunions sont 3 venir dans le cadre du long processus de concertation.

Théme des aménagements urbains :

Interventions du public :

- Les immeubles ne seront pasen A+3 2

- Ny oura des équipements ? Ecole, gymnase, terrain de tennis...

- Quel type d'occession ou logement pour le nouveaw guartier

- Le projet urbain est bien mais est-ce qu'il y oura des parkings ? cor j'hobite gu Félibre et c'est déja
compligué pour se garer.

- Soit-on combien de logements il y gura ?

- Les maisons qui existent, qu'en faites-vous #

- Des personnes vont voir leur maison étre dévaluée car une maison avec une belle vue dégaogée ne peut
pas prendre de la valeur si cette vue est obstruée par des immeubles.

- Le dépdt des cuves d’hydrocarbures est |a et on fait des habitations en foce.

Réponses de la tribune :

La zone wurbaine sera composée de 600 a 750 logements maximum, ce qui correspond 3 une densité faible
précise M. P. BOULDOIRE. Sur le 5CoT, la densité minimale prescrite est de 50 habitants/ha, sur ce projet nous
serons a 68 habitants/ha. Les guartiers pavillonnaires environnants se situent aux alentours de 25 habitants/ha,
ce qui n"est pas sans impacts sur la gestion communale (faible densité = &talement urbain = Km de voiries
supplémentaires). Il est nécessaire de comprendre gu'accueillir de nouvelles familles induit davantage de
recettes pour permettre a la commune de maintenir son niveau de qualité de vie.

La loi ebligeant & réaliser au minimum 25% de logements socizux, et bien que la ville souhaite en réaliser plus,
ce pourcentage sera défini en fonction des contraintes financiéres, et n'est donc pas arrété a ce stade. Par
ailleurs, afin d'accueillir tous types de famille, il faut pouvoir leur proposer des appartements de Type 3 ou 4,
bien que la demande en logements plus petits, Type 2, soit également impertante. Concernant la hauteur des
immeubles M. P. BOULDOIRE indique que la volonté pour I'aménagement de cette zone urbaine est de se

rapprocher le plus d'une 'urbanisation a taille humaine (R+2 ou B+3).

Il rappelle également que I'habitat proposé pour ce nouveau quartier est le méme gue pour la ZAC des Pielles
mais avec une densité et des hauteurs plus faibles ainsi qu'un parc urbain.

Ce nouveau quartier urbain sera également composé d'éguipements publics. 1l s'agit ici de Fun des plus beaux
gquartiers qu'il est possible de construire 3 Frontignan bien qu'il ne seit pas destiné a une population dite
« riche », les prix se situeront dans la moyenne observée a Frontignan afin d*assurer la mixité seciale de la ville.

La municipalité veillera a |a création du parc urbain pour assurer la meilleure qualité de vie. Ce parc contribuera
a créer une zone de séparation avec les cuves d'hydrocarbure. M. P. BOULDOIRE précise que les dispositions
ont été prises pour éliminer tout danger lié a la présence de I'entreprise pétroliére, cette derniére ayant investi
dans des dispositifs de sécurité pour réduire considérablement le périmétre de sécurité.

Pour ce qui est de la création de parkings, M. C. DOUILLARD indique que les études de sols réalisées en 2015 et
2016 ont démontré la présence de mappes d'eaux superficielles parfois affleurantes 3 moins d'1l métre au-
dessous du niveau du terrain naturel (TH], ce qui limite la possibilité de construire des parkings en sous-sol. Se

pose donc la question des emprises au sol pour la création de parkings aériens avec la contrainte de limiter
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I'étalement urbain mais tout en respectant les preblématigues de mebilité dans une ville aussi étendue que

Frontignan.

La crainte, selon laquelle les maisons déja présentes serzient dévaluées a |a suite de I'urbanisation de la zone,
est infondée selon M. P. BOULDOIRE dont 'expérience sur d’autres projets a révélé gu'elles étaient 3 I'inverse
réévaluées notamment par la présence de nouveaux équipements publics 3 proximité. Le parc urbain

favorisera également le cadre de vie et donc la valeur de ces habitations.

Il est néanmoins rappelé que sur le plan masse présentg, les zones blanches indiguent les zones constructibles

et non la disposition des immeubles 3 ce stade du projet.

Théme de la mobilite :

Interventions du public :

- Les études de trafic sont-elles sur le site ? car je trouve que sur le boulevard urbain ¢o circule déja

begucoup.

Réponses de Ia tribune :

M. C. DOUILLARD précise que, selon les études, le trafic sur le boulevard urbain se situait, avant son
ameénagement aux alentours de 12 000 wehiculesfjour, en 2008, et gu'aprés amenagement, le trafic est
descendu & 10 000 véhicules/jours (-20% de baisse). Les projections réalisées indiquent gqu'une fois le guartier
habité, le trafic retrouverait son niveau d'avant soit 12 000 véhicules/jour mais que linfrastructure et
notamment les giratoires existants conservent une capacité d'absorption de ce niveau de trafic, jugé

satisfaisante aux vues de leur réserve de capacité avant saturation.

M. P. BOULDOIRE ajoute que des voies supplémentaires seront créges dans le cadre de ce nouveau quartier et
permettront d'absorber une partie de ce trafic supplémentaire qui ne sera donc pas supporté unigquement par
le boulevard urbain.

Il précise également que la voierie & Frontignan est trés étendue pour une ville de cette taille et la densité
d'habitation trés faible ce qui induit des charges lourdes pour la municipalité.

Théme du foncier :

Interventions du public :

- Le Mas Alegria o été acheté gu’allez-vous en faire ?

- On comprend les enjeux du projet mais guelle maitrise ont les élus sur le projet ? Comment les élus
peuvent influer sur I'tablissement public foncier ? car il ¥y o des zones constructibles et des zones
inconstructibles ot il y o des vignes et la valeur proposée est moins de 5 fois lo valeur réelle. Il y a
également dans cette zone, des hongars ogricoles et ouwjourd’hui dans le PLU je ne wois pos
d'emplacements pour réimplanter ces bdtiments agricoles. Cette zone g été Idchée par la profession au
profit de Furbanisation cor 4 ce moment-Ig le muscat connaissait une crise. Que vont devenir les
exploitants ?

- Comment faire aboutir ce projet sans exproprigtion ? Pouvez-vous nous confirmer qu'on est encore en

phase de négociation ?
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Réponses de la tribune -

Concernant, tout d'abord, le Mas Alegria, M. P. BOULDOIRE explique gu'il se situe a la limite du projet, il a donc
£té acheté en prévision suite & 'opportunité de s'en porter acquéreur. Dans 'attente, la gestion et la mise en
sécurité du bien incombe 3 I"agglomération gui réfléchit avec la commune 3 une occcupation temporaire
[accueil d’'une association, lieu culturel, etc..).

Il répond ensuite a la question de la maitrise du projet par les élus.

Le PLU reléve des décisions du conseil municipal. Les responsables sont le maire et le conseil municipal car s'ils

ne signent pas les permis de construire, 5'ils n'inscrivent pas les opératiens dans le PLU, il ne se passera rien.

Concernant les pric, M. P. BOULDOIRE rappelle qu'une réponse par courrier est en cours de rédaction.
Cependant, 'influence sur les prix de rachat proposés est compliguée car 'EPF est un établissement public qui
porte le foncier pour le compte de la Communauté d'agglomération et gui a en charge la négociation des
terrains. Cet établissement ne peut pas sous-payer ni sur-payer les terrains. |l faut également noter que les prix
sont différents selon les zenes [constructibles ou non, zenes inondables avec ou sans vignes, zones inondables
lagunaires). Sur une opération comme celle-ci, I'enjeu est que personne ne s'enrichisse sur le dos de la
collectivité et gue la collectivité ne s enrichisse pas sur le dos de la population.

Pour ce qui est des hangars agriceles, il indique que la commune est soumise a la Loi littoral qui interdit de
construire sur des zones détachées de |'urbanisation. Dans le futur PLU, 4 zones entre Pinterface nord

ville/vignes sont prévues et pourront accueillir ces hangars méme si les terrains sont actuellement prives.

Il ajoute que les surfaces plantées de muscat n'ont jamais diminué & Frontignan et que la préservation de ce
ceépage fait partie de ses préoccupations. || existe des solutions (notamment des friches) sur la zone ADC qui

pourraient compenser les surfaces des Hierles destinées a étre urbanisées.

Pour finir sur ce théme, le maire de Frontignan précise gue pour la ZAC des Pielles, il n'y a eu aucune
expropriation et affirme qu'il n'y en aura pas dans le cadre de ce projet. Bien gque le projet suive son cours avec
les différents partenaires car il est de la responsabilivé des &lus d’accueillir les familles qui souhaitent s'installer

et de lier ces deux quartiers par une continuité urbaine, © nous disposons de temps ».

Théme du financement :

Interventions du public :

- Qui fingnce le prajet ?

- Qui finance lo communouté d'agglomeération ?

Réponses de la tribune :

La Communauté d'agglomération finance les études ainsi que le deficit d'aménagement (comme pour Entrée
Est de S&te).

M. F. COMMEINHES prend la parole afin d'expliquer gu’une opération comme celle-ci est difficile 8 porter pour
une ville mais qu'elle est structurante pour I'agglomeération. Ce sont donc les 125000 habitants de
Fagglomération qui participeront au financement de ce projet comme les Frontignanais participeront 3 la
création du projet d’Entrée Est de Séte. Cela permet d’éviter I'étalement urbain et de construire un réseau de
voirie cohérent.
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Les lots seront ensuite revendus aux promoteurs mais ces derniers ne peuvent pas prendre en charge la totalité
du projet |voieries, établissements publics_.), une part d'argent public est donc nécessaire. Il s'agit d'un

processus dassique.

Théme du calendrier :

Interventions du public :

-  Pourguai ne démarre-t-on pas d'abord par la zone urbaine ?

- Quand les constructions commenceront-elles 2

Reéponses de la tribune :

M. P. BOULDOIRE répond que si le choix a ét€ de réaliser le parc urbain avant le quartier d'habitation, c"est qu'il
craignait de ne jamais voir le parc se réaliser, une fois les habitations construites. Les recettes lides 3 la vente
aux promoteurs viendront donc dans un second temps.

Le début de la réalisation est prévu au mieux pour 2020,

Théme divers :

Interventions du public :

- Envisagez-vous de déplacer la déchetterie ?

Reéponses de la tribune :

La dechetterie a été construite en bordure de ancienne décharge, en tenant compte de deux facteurs : une
proximité suffisante pour inciter la population & s’y rendre mais une distance suffisante pour limiter les
nuisances. Cet équilibre doit étre respecté dans le cas ol la déchetterie serait déplacée, mais il n'est

actuellement pas prévu de le faire.

M. Fierre BOULDOIRE condut la réunion en remerciant les participants présents. |l indigue gu'une délibération
prochaine tirera le bilan de la concertation. Ce demier fera notamment état des éléments présentés, des
remargues et questions échangees avec le public durant le processus de concertation engageé depuis juillet
2016.
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REGISTRE DE LA CONCERTATION accessible a la CABT

4 ; St A - o o
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--I,F.'I'I‘RE OUVERTE A L'AGGLO ETA LA MAIRIE DE FRONTIGNAN
Le 27/022017

Au nom du Collectif de défense des proprictaires des Hicrles (C.D.P.H,)

=

-~

Nous.propriétaires de biens situés au licu-dit les Hierles sur la commune dc la Peyrade.avons
L décidé de constituer un collectif de défense car nous estimons nos droits potentiellement mis en
i péril par le projet actue! sur nos terres,décidé par le service pole développement territorial de Thau-
B Agglo zinsi que par notre municipalité.
7 Le projet avance et les decisions sont prises unilateralement dans un manque total de respeet vis-a-
| vis de nous dont les familles possédent ces parcelles depuis plusieurs générations.De plus elles nous
I seraient achetées une misére. Vous comprendrez donc que cette maniére de procéder,crée chez nous
™ de l'inquiétude voire de la rancocur.
A Nous sommes persuadés qu'un dialogue constructif permettrait d'¢viter un blocage et favoriserait un
' developpement consensuel du lieu<lit « les Hierles » Nous souhaitons &tre intégrés dans la chaine
- de concertation.Dans cette perspective nous désirons que vous fassiez parvenir les études faites sur

1 ce site en avril et septembre 2015 aux membres du collectif qui vous [es ont deja demandées

Nous ne doutons pas que vous comprendrez l'ouverture positive de notre démarche .nous attendons
= une réponse de votre part el esperons que le nouveau vice-président délegué & I'aménagement du
a4 territoire sera plus ouvert que le précedent.

@ Les membres du collectif :

ADGE Edmond
: CHAPPOTIN Jean-Paul
3 CHAPPOTIN Nelly
GIRBAL Patricia
GISBERT Pierrs
s GISBERT Germaine
JOST Laurence

QOLLIER Martine

- RANCHON Jean-Claude
RAPETTI Fernand
RUNCO René
= TUCCI Christian
ZARAGOSA Luis
= Nous ferons plus tard des doléances 2 fitre individuel
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Pierre GISBERT

Président du Syndicat Muscat De Frontignan
40 route de Mentpellier

34110 Frontignan

Frontignan, le 06 Mars 2017
Mesdames, Messieurs,

C'est avec un vif Intérdt que je répands 2 votre courrier du 28 Janvier 2017,

Je rappelle que notre syndicat a pour vocation, [a défense du Muscat de Frontignan et de ses
vignerons.

La volonté de préserver I'intérét ¢conomique des exploitations situées dans le secteur des HIERLES,
ne fait aucun doute. Certainas de ces entités, se verraient amputées de 15 3 20% de leur S.AU
(surface agricole utila). Ainsi, la viabilité du reste de leur exploitation, serait fortement compromise.
Pour certaines d’entre elles, des batiments d’exploitations utilisés, font partie intégrante de ces
propriétés. D'oli cartains problémes matériels de relogement. Par ailleurs, retrouver das terres A,.0.C
avec batiments, na sont pas chose facile.

De ce fait, il est hors de question que I'agence fonciére Languedoc Roussillon, sous I'égide de Thau
Agglomération, offre un vil prix de ces terres fadlement cultivables et situées dans le périm&ire
A.O0.C Muscat de Frontignan,

¥'ai fait publiguement part de mes inquistudes et de la position du syndicat lors d'une réunion, salle
Glner a Frontignan, en présence des €lus et techniciens (Agglo- Département- Ville).

Comme vous le précisez dans votre courrier, bon nombre de parcelles ont fait objat de plusieurs
générations de travail, de sacrifices €t de remembrement que I'on ne saurai balayer d'un simple coup
de stylo

La concertation est de mise dans ce genre de dossier et nul ne pourra « passer en force .,

Notre syndicat reste a votre écoute et ouvert pour partisiper @ tautes négociations utiles pour la
défense des intéréts de ces adhérents et proprictaires fonciers.

Pouvez-vous me faire parvenir les évaluations financieres officielles faites par les services

Recever, Mesdames, Messicurs, I'expression profonde de mon dévouement pour notre appellation
Muscat de Frontignan.

Le Président du Syndicat du Cru
[Auscat de Frontignan

Piarre GISBERT

P
R

CABT - Bilan de la concertation du projet urbain Frontignan Les Hierles

50



! y '
Nam, Praaom s ,,,QﬁtL Lv&. r{.‘%—Qﬂ-’ = l‘\.'? II;L&Z sxﬁu L 7 s
» Mdil ou tSléocnons - A 2 Losary e

Cammuna deréslenca | —

T
/

I = Dals s lJb

~

]

Opservations + > e = 3
l o e ﬁ }&\J’L Haacay 4\-(.;4.-%' =2 dvia s Clle
i 3

C&Lw’dhiqﬂg_i 7 V\_J:_)iwe ) { oL

| ‘ ‘
~ N —

.

W2MITILNES 02 T2EUCSNCS | — r————

201 —e———e - P PGSR T

Dossrystons IS e

CABT - Bilan de la concertation du projet urbain Frontignan Les Hierles

51



REGISTRE DE LA CONCERTATION accessible a Frontignan

I
I Mom, Prénam . l eof?ﬁ;fﬁ.p de. - lf?fﬁ:l.ﬁ?:- . S

Adresse mail ou SEphons e -2 5G Ae e
Communa da résidenca | ..

ate: ke BF Teslaw IF .
I Chsarsotions S ldﬂ.k _.-&_jt‘—i . @_ﬁgﬁi/rg__ .:Cé? EiM__
I r’lﬁ‘,l‘r\_.p\)[: ) I\ g %{. " r:l'ialf

Ij . __de B DG €
(R o ppellian @] o

LI
T
— (o b

B [
G b my — S —
AL S s

IL___ Cbedr Weve -
{"1‘ e - %LM'- e
B . B T R :

| — e .

| R e

Mom, Prénom S — R
I Adressermoiloutdléphone s R [
Communs de rsedance | - — R

IData- S e

Obervatlons s —— - —

CABT - Bilan de la concertation du projet urbain Frontignan Les Hierles

52



LETTRE OUVERTE A L'AGGLO ET A LA MAIRIE DE FRONTIGNAN
Le 27/02/2017

Aun nowmn du Collectif de défense des propriétaires des Hierles (C.D.RIL)

Nous,propriétaires de biens situés au licu-dit les Hierles sur la commune de la Peyrade, avons
décide de constituer un collectif de défense car nous estimons nos droits potentiellement mis en
péril par le projet actuel sur nos terres,décidé par le service péle développement territorial de Thay-
Agalo ainsi que par notre municipalité.

Le projet avance et les decisions sont prises unilateralement dans un mangue total de respect vis-i-
vis de nous domt les familles possédent ces parcelles depuis plusicurs générations. De plus elles nous
seraient achelées une misére. Vous comprendrez donc que cetle maniére de procéder,erée chez nous
de linguiétude voire de la rancoeur.

Nous sommes persuadés quun dialogue constructif permettrait d'éviter un blocage et favoriserait un
developpement conscnsuel du lieu-dit « les Hicrles ».Nous souhaitons étre intégrés dans la chaine
de concertation. Dans cette perspective nous désirons que vous fassicz parvenir les éudes faites sur
ce site en avril et septembre 2015 aux membres du collectif qui vous les ont deja demandées .

Nous ne doutons pas que vors comprendrez I'ouverture positive de notre démarche nous attendons
une réponse de volre part .

Les membres du collectif ;

ADGE Edmaond
CHAPPOTIN Jean-Payl
CHAPPOTIN Nelly
GIRBAL Patricia
GISBERT Picrre
GISBERT Germaine
JOST Lavrence

OLLIER Mariine
RANCHON Jean-Claude
RAPETTI Fernand
RUNCO René

TUCCI Christian
ZARAGOSA Luis

Nous ferons plos tard des doléances & titre individuel
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REPONSE A LA PROGRAMMATION URBAINE DU PROJET DES HIERLES :
Ce projet a vu le jour dans le plus grand secret suite aux études du 16 avril et 30 septembre 2015
de l'agglo.Tl est porté par notre édile alors vice président des grands projets.

Concenant la VITICULTURE
Les hierles ont été plantées en vigne par plusieurs generations de propriétaires ce sont de grandes
parcelles qui ont obtenues 'AOC en 1936.Ce ne sont donc des peudo experts qui vont nous
expliquer la culture de la vigne.D'aprés le dossier,ils doivent demander 'avis a la profession
(pourquoi ne pas l'avoir demandé avant? on appelle ¢a de Ia concertation).
Or le président du eontrile du cru (P. GISBERT) fait parti de notre collectif,
Le président de la cave eoopérative (C. MIRON) nous a envoyé un courrier nous soutenant.
L'TNAO a déja donné un avis défavorahle 4 la reunion concernant le PLU 2011,
Les difficultées de vente de notre nectar ne sont que cycliques comme pour tottes les appellations.
Si des terres AOC sont en jachéres provisoires ou definitives ,elles n'ont actuellement aucun impact
sur la production .L'appellation étant trés petite ,en cas de reprise elles peuvent étre plantées et
produire au bout de 3 ans.Sachant que pour aggrandir V'appellation il faut minimum une dizaine
d'années.
D'aprés l'etude fournie par les experts on nous promet un parc magnifique or ils nous expliquent que
le sol est trés pauvre et salé (il o'y a qu'a voir la «forét «de peupliers plantée il y a 3 ans).
Quant a I'avenir du muscat de FRONTIGNAN ce n'est pas [a politique économique et touristique
de la ville depv i Jlus de 20 ans avec :
-Hébergement quasi inexistant(dixit le rapport) ‘hotels, restavrants,campings en nombre ridicule
pour une ville de 22000 habitants en bord de mer (comparer avec MARSEILLAN VALRAS |
PALAVAS etc...)
-Arrivée en masse de logemenis sociaux
Qui permettra le redressement des ventes de notre muscat,

Concernant le PPRI 2,40 m(hauteur en 2100)
Sur les terrains de part et d'autre des Hierles les villas sont construites sur des sols 4 moins de 1.5
métres NGF faut-il les détruire 7
Lors de la tempéte de 1982 ( seule de référence)les plus hautes eawx ont 6té relevées & 1,40 métres
sur cefte zone.Est-ce que les eaux montent plus aux Hierles quailleurs dans FRONTIGNAN ?
A-t-on découvert un phénoméne surnaturel dans cette zone?
Ou bien il faut metire tout FRONTIGNAN a 2,40 NGF et trois quarts de la ville serait inondable?
Pourquoi alors avoir construit sur l'ancien POINT MAT a 1.6 métres NGFde movenne (clos de la
Gardiole)?
En fait c'est pour acheter les terres 4 | euro , ensuite combler & hauteur de 2,40 métres jusqu'a la
limite 2 métres conformément au PPRI , et vendre en constructible .qui verifiera ensuite 7
Concernant les logements sociaux
Notre maire aurait-il oublié ce que dit la loi SRU ou I'esprit de la loi?
La mixité sociale rime-t-elle pour lui comme dans les années 60 4 la création d'une grande ZUP (ile
de THAU la PAILLADE etc...)
Sur FRONTIGNAN les Pielles 8,2 hectares 430 logements sociaux.
Sur La PEYRADE les Hierles 10 hectares 639 4 722 logements sociaux
Sachant qu'ils s'ajouteront aux 55 du clos St antoine en fage et plus tard les 160 du mas de Chave
situé & cité.Nautant que pour les Hierles le PLU de 2011 annongait seulement 200 logements
sociaux.La PEYRADE pourra étre jumelée & SEVRAN,
Jai identifié un terrain sur FRONTIGNAN classé en 2 AU {constructible tout de suite)de 1.4 hecta-
re cadastré CL 563,565,566,567, appartenant 3 une conseillére communautaire hien connue 4
FRONTIGNAN .Ce qui permetirai denlever 120 4 150 logements sociaux aux Hierles, terrains
achetés bien sir au prix roval de 30 euros le méire carré,
Et surtout ces terres ne sont pas plantées en vigne ce qui n'impactera pas sur le vignoble.
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